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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DO OBJETO

Trata-se do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
VEICULOS ELETRICOS ZERO KM, destinados & renovacédo e ampliacdo da frota oficial dos
Municipios que compdem a Associacao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai —
AMESP, por meio de Pregao Eletrénico, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo Termo de Referéncia/Especificagcbes do objeto do Edital e seus

anexos.
2. INTRODUGAO

Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento da contratagcdo, nos
termos do inciso XX do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, caracterizando-se como
documento constitutivo da fase de planejamento, destinado a demonstrar o interesse
publico envolvido, a necessidade da contratacdo e a identificagcdo da solugdo mais
adequada, servindo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, caso se conclua

pela viabilidade da contratagdo.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade assegurar a viabilidade
técnica, operacional e econdmica dado registro de pregos para futura e eventual aquisicao
de veiculos automotores 100% elétricos, novos, zero quildmetro, destinados a renovacao,
ampliacdo e padronizacdo da frota oficial dos municipios consorciados da AMESP -

Associagao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai.

A iniciativa visa atender as demandas administrativas e operacionais dos
entes consorciados, proporcionando maior eficiéncia na execucdo das atividades
institucionais, bem como contribuindo para a melhoria da prestacéo dos servicos publicos

a populacéo.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio AMESP, a partir de dialogos institucionais e consultas realizadas
junto aos Municipios consorciados, identificou a necessidade de adog¢ao de veiculos
elétricos pela Administracao Publica visando a modernizagao da gestao da frota municipal,
possibilitando a reducdo de custos operacionais relacionados ao consumo de
combustiveis fosseis e a agao mecanica, além de promover maior eficiéncia energética
no uso dos recursos publicos.
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Adicionalmente, a utilizagdo dessa tecnologia contribui para o fortalecimento
de politicas publicas voltadas a sustentabilidade ambiental e a mobilidade sustentavel,
uma vez que os veiculos elétricos apresentam menor emissao de poluentes atmosféricos
e menor impacto ambiental quando comparados aos veiculos convencionais movidos a

combustiveis fosseis.

Dessa forma, a contratagao pretendida busca alinhar eficiéncia administrativa,
responsabilidade ambiental e racionalizagdo das contratagdes publicas, possibilitando
que ©0s municipios consorciados realizem aquisicbes de forma planejada e
economicamente vantajosa por meio do Sistema de Registro de Precos, conforme
previsto na Lei n°14.133/2021.

4. REQUISITOS LEGAIS E CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

O presente processo de contratagao devera observar integralmente a Constituicao
Federal, a Lei Federal n° 14.133/2021, a legislacado aplicavel ao Pregao Eletronico, a Lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteracbes, bem como toda a legislacdo correlata

pertinente a matéria.

Trata-se de aquisicdo de bem comum, consistente no fornecimento de veiculos
automotores 100% elétricos, novos, zero quilbmetro, cujas especificagdes sao usuais no

mercado e podem ser objetivamente definidas no Termo de Referéncia.

A contratagdo devera ocorrer mediante processo licitatorio, na modalidade

pregao, em sua forma eletronica, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos,
considerando a natureza recorrente da demanda e a necessidade de fornecimento futuro e

parcelado dos objetos, conforme as necessidades dos Municipios consorciados.

Apés o levantamento das demandas e dialogo com os setores técnicos envolvidos,
entende-se como prazo razoavel para o fornecimento, o periodo de até 60 (sessenta) dias,
contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento emitida pelo Municipio
consorciado, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacao devidamente
justificada pela contratada e aceita pela Administragdo, de modo a assegurar ampla

competitividade e o adequado atendimento as necessidades administrativas.

Todos os veiculos deverdo ser fornecidos em perfeitas condicbes de uso,
seguranga e funcionalidade, observando rigorosamente as especificagdes técnicas

constantes do Termo de Referéncia, cabendo a futura contratada a responsabilidade pelo
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saneamento de quaisquer vicios, defeitos ou irregularidades, mesmo apds a entrega,

obrigando-se a repara-los ou substitui-los de imediato, quando necessario.

Os veiculos fornecidos deverao possuir garantia minima de 03 (trés) anos,
podendo ser limitado a quilometragem de 150.000 (cento e cinquenta mil) quildmetros, a que

ocorrer primeiro.

Quanto a bateria de tracdo, motor elétrico, sistema elétrico, componentes

eletronicos e demais sistemas do veiculo, a garantia deve ser de no minimo 8 (oito) anos.

O transporte, a entrega e quaisquer demais aspectos logisticos relacionados ao
fornecimento dos produtos serao de inteira responsabilidade da empresa contratada, devendo

ser observadas todas as normas técnicas e de segurancga aplicaveis.

A empresa a ser contratada devera, no que couber, observar critérios de
sustentabilidade ambiental, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de
janeiro de 2010, especialmente quanto a utilizacdo de materiais atdxicos, reciclaveis ou de
menor impacto ambiental, bem como a adequada embalagem e acondicionamento dos

produtos.

De modo a garantir a qualidade, a seguranga e a adequagéao do produto ofertado,
conforme previsto no art. 42 da Lei n° 14.133/2021, sera exigida, no ambito do certame, a
apresentagdo de documentos técnicos, laudos e certificagdes, cujas especificagdes e
justificativas serdo detalhadas no Termo de Referéncia, observadas as normas técnicas

aplicaveis e a pertinéncia com o objeto contratado.

Havendo divergéncia entre as descri¢des constantes do Termo de Referéncia e
aquelas eventualmente inseridas no sistema da plataforma de compras utilizada, prevalecera

o disposto no Termo de Referéncia.

As licitantes deverdo apresentar catalogos técnicos, folders ou portfélios dos
produtos ofertados, contendo todas as caracteristicas técnicas necessarias a verificacdo da
conformidade, qualidade e similaridade do objeto, em lingua portuguesa ou acompanhados

de tradugdo, quando aplicavel.

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 (um) ano, podendo ser
prorrogada nos termos da legislac&o vigente, desde que comprovada sua vantajosidade para
a Administragdo e mantidas as condi¢gdes de qualidade e eficiéncia no fornecimento dos

produtos.

5. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

Rua Comendador José Garcia, 774 — Saudade Bom Jesus, Pouso Alegre — MG, CEP 37553-442
@ 353025-5500 & @ contato@amesp.mg.gov.br amesp.mg @ amesp.mg.gov.br



\ CONSORCIO ,
N j CONSORCIO AMESP
- AI \4 |'.DI Associagao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai

A contratacdo pretendida enquadra-se na categoria de bens comuns, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os veiculos elétricos possuem padroes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos no edital, por meio de especificacées usuais de mercado
e normas técnicas reconhecidas, permitindo o julgamento das propostas pelo critério

de menor preco global.

6. DO QUANTITATIVO LICITADO

O quantitativo estimado foi definido com o dialogo técnico institucional, bem como
no levantamento preliminar realizado junto aos municipios consorciados da AMESP —
Associagao dos Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai, considerando as necessidades
administrativas e operacionais relacionadas a renovagao, ampliacdo e padronizagéo da

frota.

Nesse contexto, estabeleceu-se o quantitativo estimado de até 400
(quatrocentos) veiculos automotores elétricos, nUmero que representa uma projecao de
demanda potencial dos municipios consorciados da AMESP — Associag¢ao dos Municipios da
Microrregidao do Médio Sapucai, ndo configurando obrigagao de aquisigao integral por parte
da Administragdo, em razdo da natureza do Sistema de Registro de Precgos, que permite

contratacdes conforme a necessidade.

Ressalta-se ainda que o objeto esta sendo licitado por meio do Sistema de Registro
de Pregcos — SRP, procedimento auxiliar que se distingue da licitagdo convencional,
especialmente pela auséncia de obrigatoriedade de execucdo integral do quantitativo
estimado, inexisténcia de cronograma pré-definido de desembolso e pela impossibilidade
pratica de definicdo precisa, no momento da licitagdo, das quantidades efetivamente a serem

demandadas por cada Municipio consorciado.

Nesse contexto, a contratagdo decorrente do SRP n&o se configura como obrigatdria,
efetivando-se apenas a medida que as necessidades administrativas forem sendo
formalmente identificadas e que houver disponibilidade orgamentaria, possibilitando-se
acionamentos futuros, parcelados e eventuais, durante a vigéncia da respectiva Ata de

Registro de Precos.

Os artigos 82, inciso |, e 83, ambos da Lei n° 14.133/2021, corroboram tal
entendimento ao estabelecerem que o edital devera prever a quantidade maxima passivel de
contratagdo e que a existéncia de precos registrados néo obriga a Administragdo a contratar,

conforme transcrigéo a seguir:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara
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as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| — as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigcbes estabelecidas,
mas nao obrigara a Administragdao a contratar, facultada a
realizacao de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,

desde que devidamente motivada. (Grifos nossos).

De igual modo, o Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, apresenta rol exemplificativo das hipoteses de adocdo do SRP,

merecendo destaque os incisos Il e V do artigo 3°, plenamente aplicaveis ao presente caso:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracéo julgar

pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade

de contratacées permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas

de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Ill — quando for conveniente para atendimento a mais de um
o6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

centralizadas;

IV - quando for atender a execug¢éo descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo
de que trata 0 § 2° do art. 32; ou

V — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragao. (Grifos nossos).

A doutrina especializada também reconhece que, no ambito do Sistema de Registro
de Pregos, a Administracdo Publica nao assume obrigacdo imediata de contratacao,
limitando-se a estabelecer um quantitativo maximo, que funciona como teto para futuras
aquisi¢des, conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:
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A principal caracteristica do registro de precos é que a
Administragcdo realiza a licitagdo, assina a ata de registro de
precos e ndo se obriga a firmar os contratos dela decorrentes.
[...] O quantitativo fixado na ata de registro de precos deve ser
compreendido apenas como um limite maximo para as
contratagées. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e

Contrato Administrativo, 52 ed., Belo Horizonte: Férum, 2022).

Destaca-se, ainda, que a estimativa concreta das quantidades efetivamente a serem
contratadas, acompanhada das respectivas memorias de calculo e documentos de suporte,
somente podera ser definida apds a validacdo das demandas especificas de cada Municipio
consorciado, circunstancia que inviabiliza a fixacado prévia de quantitativos exatos no momento

da elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar.

Tal impossibilidade pratica encontra respaldo no artigo 22, §1°, da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que determina a consideracao dos obstaculos e das

circunstancias reais enfrentadas pelo gestor publico no exercicio de suas atribuicoes:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato administrativo, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acéao do agente. (Grifos nossos)

Dessa forma, considerando as particularidades inerentes ao Sistema de Registro de
Precos, a diversidade dos Municipios consorciados e a natureza especializada do objeto, os
quantitativos estimados foram definidos de maneira razoavel, clara e suficiente, observando-
se dados percentuais, projecoes de demanda e informacdes disponiveis em contratagdes
similares, atendendo ao disposto no artigo 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da presente contratagdo é de R$ 64.059.000,00 (sessenta e quatro

milhdes e cinquenta e nove mil reais).
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A estimativa de custos foi elaborada com base em pesquisa de mercado de
abrangéncia nacional, contemplando fornecedores especializados no segmento. O
levantamento considerou preg¢os compativeis com as especificagcoes técnicas, os
quantitativos previstos e as condigcbes de fornecimento exigidas, de modo a assegurar a

fidedignidade dos valores apurados.

A pesquisa de precos para estimativa do valor da contratagdo foi realizada em
conformidade com as disposi¢des do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, adotando-se metodologia
baseada em ampla pesquisa de mercado em Midia especializada, nos termos do §1°, inciso
lll do art. 23, sendo consultado direto nos sites das concessionarias e Midias especializadas,

a fim de garantir maior fidedignidade e aderéncia aos precos praticados no setor.

GEELY EX2

GEELY EX2 MAX

R$ 136.800,00*

Fonte: Link de acesso: https://www.geelybrasil.com.br/monte-o-seu-ex2
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BYD DOLPHIN PLUS 2025

- Supertaxa 0% A.M. em 24x (60% de entrada)

- E + Supervalorizacdo no seu usado de R$5.000

De Entrada de
R$ 184.800 R$ 110.880,00

24 Parcelas de
R$ 3.271,00 Taxa: 0% AM.

Oferta valida até 31-05-2026 Consulte condicoes
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BYD DOLPHIN GS 2026

- Supertaxa 0% A.M. em 24x (60% de entrada)
- OU Supervalorizacdo no seu usado de R$8.000

De Entrada de
R$ 149.990 R$ 89.994,00

24 Parcelas de
R$ 2.669,00 Taxa: 0% AM.

Oferta valida até 31-05-2026 Consulte condicoes

Fonte: Link de acesso: https://www.byd.com/br/ofertas
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GWM Ora 03 2026: precos a partir de R$
169.000 e teto solar de série

Linha 2026 do Ora 03 traz mudangas de nomenclatura e novos itens

Os precos da linha 2026 do GWM Ora 03 também foram atualizados. O modelo ORA
03 Skin BEV48 passa a custar R$ 169.000, enquanto o ORA 03 GT BEV63 vai a R$
199.000. Essa mudanca de preco leva em consideracdo nao apenas as novas
atualiza¢des do modelo, mas também o repasse do imposto de importagao, que ainda
nao havia sido totalmente incluido nos precos.

Fonte: Link de acesso: https://insideevs.uol.com.br/news/757955/gwm-ora-03-2026-lancamento-
precos/#.~:text=0%20modelo%200RA%2003%20Skin%20BEV48%20passa,ndo%20havia%20sido%20totalmen

te%20incluido%20n0s%20precos.

Desse modo, foi elaborada o instrumento adequado para a apuracgéo do valor estimado
da contratacdo. A partir dos valores coletados, procedeu-se ao calculo da média dos precos

obtidos, a qual se encontra demonstrada na tabela apresentada abaixo.
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MEDIA DE | MEDIA DE
QUANT. VALOR VALOR
ESTIMADA | UNITARIO TOTAL

ITEM DESCRIGAO

VEICULO AUTOMOTOR ELETRICO, ZERO KM,
ANO/MODELO MINIMO 2026/2026, 05
LUGARES, TIPO HATCH, PORTA-MALAS COM
CAPACIDADE MINIMA AF?ROXIMADA DE 100 400 R$ R$
01 [LITROS, AUTONOMIA MINIMA DE 300 KM, 160.147,50 | 64.059.000,00
POTENCIA MINIMA DE 50 CV, BATERIA DE 30
kWh, GARANTIA MINIMA DE 03 ANOS,

CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

8. JUSTIFICATIVA PARA A DIVISAO DO OBJETO EM LOTE

Inicialmente, destaca-se que a possibilidade de parcelamento do objeto da licitagéo
deve ser analisada a luz do caso concreto, considerando-se especialmente os aspectos de
viabilidade técnica, econémica e de ampliacdo da competitividade, conforme orienta a Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, 0 objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de veiculos automotores 100% elétricos, cujas caracteristicas técnicas serdo
padronizadas no Termo de Referéncia. Considerando a natureza do objeto e a forma de
contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precgos, entende-se como tecnicamente
viavel e administrativamente adequado que a solugéo seja estruturada em item unico, uma

vez que todos os veiculos deverao atender a especificagbes técnicas uniformes.

A adocdo de item unico contribui para a padronizacdo da frota dos municipios
consorciados, facilitando a gestdo administrativa, a manutencgéo dos veiculos, a reposigao de

pecas e a operacao pelos servidores publicos.

Além disso, a padronizagdo do objeto tende a proporcionar ganho de escala na
contratagao, favorecendo a obtencédo de propostas mais vantajosas para a Administracao
Publica e assegurando maior eficiéncia na gestdo da ata de registro de precos. Nesse sentido,
€ pacifico o entendimento de que o parcelamento ndo deve ser adotado quando puder

descaracterizar o objeto ou comprometer sua execugao integrada.

A doutrina especializada igualmente reforca que o parcelamento deve respeitar a

integridade qualitativa do objeto, sendo vedada a fragmentagao que inviabilize ou dificulte a
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execucao satisfatoria da solucao, especialmente quando se tratar de sistema integrado ou
quando houver risco de perda de economia de escala e elevacdo dos custos globais da

contratagao, conforme leciona Margal Justen Filho.

Dessa forma, conclui-se que, no caso concreto, ndo se mostra vantajoso o
parcelamento da solucido em multiplos itens, sendo mais adequada a adoc¢ao de item unico,
com quantitativo estimado de até 400 (quatrocentos) veiculos, a serem adquiridos conforme

a necessidade dos municipios consorciados.

9. DA NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

A analise da contratagado indica que n&o ha necessidade de apoio técnico externo para
a fiscalizacao e gestdo do futuro contrato. As atividades de acompanhamento poderao ser
desempenhadas por servidores formalmente designados pelas secretarias requisitantes de

cada Municipio consorciado.

Ressalta-se, contudo, a importancia de que os agentes designados possuam
conhecimento técnico compativel com o objeto, de modo a verificar o atendimento as
especificagdes, prazos, quantitativos e padrdes de qualidade estabelecidos, assegurando a

correta execucao contratual.

10. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a formalizagdo da presente contratagao, pretende-se Modernizagdo da frota
publica: promover a renovagao e ampliagao da frota oficial dos municipios consorciados da
AMESP — Associagdo dos Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai, mediante a
aquisicdo de veiculos automotores elétricos novos, zero quildmetro, mais eficientes e

tecnologicamente atualizados.

Eficiéncia administrativa e operacional: assegurar maior disponibilidade de veiculos
para o desempenho das atividades administrativas e operacionais dos entes consorciados,

garantindo maior agilidade na prestacao de servigos publicos.

Economicidade e redugéo de custos operacionais: proporcionar redugéo gradual dos
custos com combustiveis fosseis, manutengao mecanica e demais despesas associadas a
operacao de veiculos convencionais, contribuindo para maior eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

Sustentabilidade ambiental: incentivar a utilizacdo de tecnologias mais limpas e
sustentaveis na Administracdo Publica, com a redugao da emissao de gases poluentes e de
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impactos ambientais decorrentes do uso de veiculos movidos a combustiveis fosseis.

Racionalizagao das contratagcbes publicas: possibilitar que os municipios consorciados
realizem aquisicbes por meio de registro de pregos, promovendo ganho de escala,

padronizacao da frota e maior eficiéncia nos procedimentos de contratago.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos estudos técnicos preliminares realizados e nas consultas efetuadas
junto ao mercado, constata-se a viabilidade técnica, econébmica e operacional da contratagéo
destinada a aquisigao de veiculos 100% elétricos, por meio do fornecimento de unidades

automotivas com tecnologia sustentavel e alta eficiéncia energética.

A solugdo proposta atende as necessidades identificadas pelos Municipios
consorciados a AMESP, considerando a utilizacado continua da frota oficial, a necessidade de
padronizagdo tecnoldgica, funcional e estética, bem como a adequagédo dos veiculos as
condicdes de uso intensivo na prestacao de servigos publicos. Os veiculos foram concebidos
como solugdes de mobilidade eficiente, nas quais o desempenho, a autonomia e a seguranga
atuam de forma complementar, exigindo compatibilidade com os padrées de manutencao e

operacao da administracao publica.

A contratacdo possibilitara a modernizacao da frota municipal com foco em
sustentabilidade, redugao de custos operacionais e eficiéncia logistica, contribuindo para a
qualificacdo dos servigos publicos, a melhoria das condigbes de mobilidade dos usuarios e o

fortalecimento das politicas ambientais desenvolvidas nos Municipios consorciados.

Diante desse cenario, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-
se a abertura de procedimento licitatério, no dmbito do Consércio AMESP, visando a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de veiculos elétricos 0 km aos
Municipios integrantes da Associagcao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai —
AMESP.
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